PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16, 114/22
i 48/26) i 32. Statuta Opcine Postira (,,Sluzbeni glasnik Opcine Postira“ broj 03/13, 6/13, 5/20
i 5/21), Opcinsko vijeée Opcine Postira na 10. sjednici odrZzanoj dana 2026. godine donosi

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

l. OPCE ODREDBE

PREDMET | SVRHA
Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom o jednostavnoj nabavi (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju se pravila,
uvjeti i postupci provedbe jednostavne nabave robe, usluga i radova do vrijednosti
pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi na koju se ne primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi.

(2) Svrha ovoga Pravilnika je uspostaviti jasan i razmjeran interni postupovni okvir kojim se
omogucuje pravodobna provedba postupaka jednostavne nabave robe, usluga i radova,
primjereno dokumentiranje postupanja narucitelja i ucinkovita kontrola troSenja
sredstava.

POJMOVI
Clanak 2.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:
- jednostavna nabava je nabava robe, usluga i radova do vrijednosti pragova propisanih
Zakonom o javnoj nabavi, za koja narucitelj pravila i postupanje ureduje ovim Pravilnikom;
- narucitelj je Opéina Zdenci,
- gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba, uklju¢ujuéi podruznicu, ili javno tijelo, ili
zajednica tih osoba ili tijela, koja na trziStu nudi izvodenje radova, isporuku robe ili
pruzanje usluga;
- ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku jednostavne
nabave;
- odabrani ponuditeljje ponuditelj ¢ija je ponuda odlukom narucitelja odabrana kao
najpovoljnija;
- procijenjena vrijednost nabave je ukupan procijenjeni iznos nabave bez poreza na
dodanu vrijednost, uklju€ujuéi sve opcije, moguca produljenja ugovora i druge predvidive
troSkove povezane s predmetom nabave;
- predmet nabave je roba, usluga ili radovi koji ¢ine funkcionalnu, tehnicku, gospodarsku
ili trziSnu cjelinu koju narucitelj namjerava nabaviti u postupku jednostavne nabave.
Predmet nabave odreduje se prije pokretanja postupka jednostavne nabave i predstavlja
osnovu za odredivanje procijenjene vrijednosti nabave, odabir odgovarajuéeg postupka i
primjenu financijskih pragova iz ovoga Pravilnika;
- poziv na dostavu ponuda je osnovni dokument odnosno skup podataka postupka
jednostavne nabave kojim narucitelj gospodarskim subjektima priop¢ava predmet nabave,
uvjete sudjelovanja, kriterije, rokove, nacin dostave ponuda i druga pravila potrebna za
izradu i dostavu ponude;
- dokumentacija o nabavi obuhvaca poziv na dostavu ponuda i sve njegove priloge,
uklju€ujudi tehnicke specifikacije, troskovnik, prijedlog ugovora, obrasce, nacrte, izjave i
druge dokumente potrebne za izradu ponude. Ako se postupak provodi putem EOJN RH,
podaci uneseni u sustav i dokumenti generirani iz sustava Cine sastavni dio dokumentacije
o nabavi, dok se dodatni dokumenti ucitavaju samo kada su potrebni radi opisa predmeta
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(2)

nabave, troSkovnika, ugovornih uvjeta ili drugih elemenata koji nisu obuhvaéeni podacima
unesenima u sustav;

- modul jednostavne nabave u EQJN RH je elektroni¢ki modul u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske namijenjen provedbi postupaka jednostavne nabave;

- elektroni¢ka sredstva komunikacije su sredstva i sustavi kojima se komunikacija u
postupku jednostavne nabave obavlja elektroni¢kim putem, ukljucujuéi elektronicku
postu, EOJN RH i druge odgovarajuce elektronicke sustave koje koristi narucitelj;

- neprihvatljiva ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja nije sukladna pozivu
odnosno dokumentaciji o nabavi, ovome Pravilniku ili primjenjivim propisima, ili kod koje
je tijekom pregleda i ocjene ponuda utvrden razlog za odbijanje propisan ovim
Pravilnikom;

- prigovor je sredstvo pravne zastite koje gospodarski subjekt moZe podnijeti opéinskom
nacelniku odnosno odgovornoj osobi narucitelja u postupcima jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, u skladu s ovim Pravilnikom;

- ugovor o nabavi je ugovor sklopljen s odabranim ponuditeljem radi nabave robe, usluga
ili radova u postupku jednostavne nabave;

- narudzbenica je pisani ili elektronic¢ki dokument kojim narucitelj narucuje robu, usluge ili
radove od gospodarskog subjekta, a koji moZe predstavljati osnovu za izvrSenje nabave
kada je to primjereno prirodi i vrijednosti predmeta nabave;

- sukob interesa je svaka situacija u kojoj privatni interes osobe koja sudjeluje u planiranju,
pripremi, provedbi ili odlucivanju u postupku jednostavne nabave moZe utjecatiili se moze
smatrati da utjece na njezinu nepristranost i objektivnost, sukladno odredbama Zakona o
javnoj nabavi;

- odgovaraju¢e dokumentiranje je razmjerno i provjerljivo evidentiranje radnji, odluka,
¢injenica i isprava povezanih s planiranjem, pripremom, provedbom, odabirom,
ugovaranjem i izvrSenjem postupka jednostavne nabave, na nacin koji omogucuje
naknadnu provjeru zakonitosti, primjenu nacdela javne nabave, svrsishodnosti i
ekonomicnosti troSenja sredstava. Odgovarajuée dokumentiranje obuhvaca osobito
sluzbene biljeske, odobrenja, analizu trzista, pozive, zaprimljene ponude, komunikaciju s
gospodarskim subjektima, pojasnjenja, zapisnike, odluke, narudzbenice, ugovore, dokaze
oizvrsenju i druge dokumente, ovisno o vrijednosti, slozenosti i nacinu provedbe postupka
jednostavne nabave.

- Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju znaéenje utvrdeno Zakonom
o javnoj nabavi i podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javne nabave.

PRIMJENA

(1)

(2)

(3)

Clanak 3.

Ovaj Pravilnik primjenjuje se na sve ustrojstvene jedinice narucitelja te na sve osobe koje
sudjeluju u planiranju, pripremi, provedbi, odlucivanju, ugovaranju i praéenju izvrSenja
jednostavne nabave.

Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na nabavu robe, usluga i radova bez obzira na
izvor financiranja, osim ako posebnim propisom, pravilima financiranja, ugovorom o
dodjeli sredstava ili drugim obvezuju¢im aktom nisu propisana stroZa pravila postupanja.
Ako su za pojedinu nabavu koja se financira iz sredstava Europske unije, medunarodnih
izvora, donacija ili drugih namjenskih izvora propisana posebna pravila, narucitelj je duzan
primijeniti ona pravila koja osiguravaju visu razinu transparentnosti, trZziSnog natjecanja,
jednakog tretmana i kontrole namjenskog troSenja sredstava.
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(4) Provedba jednostavne nabave prema ovom Pravilniku ne smije se koristiti radi
izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi, osobito umjetnim dijeljenjem predmeta
nabave, nepravilnim odredivanjem procijenjene vrijednosti nabave ili provedbom vise
odvojenih postupaka za istovrsne ili funkcionalno povezane predmete nabave.

(5) Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajucéi se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o javnoj nabavi te drugi propisi i akti Narucitelja ovisno o pojedinom
predmetu nabave.

IZUZECA OD PRIMJENE PRAVILNIKA
Clanak 4.
(1) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene Zakona
o javnoj nabavi sukladno odredbama toga Zakona.
(2) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:
1. placanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama,
seminarima i drugim stru¢nim dogadanjima,
2. troskove sluzbenih putovanja, ukljucujuci troSkove smjestaja, prijevoza i dnevnice, koji
se podmiruju sukladno posebnim propisima,
3. pretplate na strucnu literaturu, baze podataka, ¢asopise i elektronicke publikacije, ako
se nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlastenog distributera,
4. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima naruditelj ostvaruje
kontrolu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
(3) U slucajevima iz stavka 2. ovoga clanka naruditelj je duzan osigurati da se sredstva koriste
svrsishodno i ekonomic¢no, uz odgovarajuce dokumentiranje razloga izuzeca.

ZURNA ILI NEODGODIVA NABAVA
Clanak 5.

(1) Zurna ili neodgodiva nabava moze se provesti prema pojednostavljenim pravilima ovoga
¢lanka ako postoje okolnosti koje narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti niti na njih
utjecati, a zbog kojih bi provedba redovitog postupka jednostavne nabave onemogudila
pravodobno izvrSenje obveza narucitelja ili uzrokovala znatnu Stetu u obavljanju njegove
djelatnosti. Primjena pojednostavljenog postupanja zbog Zurnosti ne oslobada narucitelja
obveze postivanja nacela ekonomi¢nog i svrhovitog troSenja sredstava, obveze
izbjegavanja sukoba interesa, obveze obrazloZenja razloga Zurnosti i obveze
odgovaraju¢eg dokumentiranja provedene nabave.

(2) Postojanje Zurne ili neodgodive potrebe mora biti pisano obrazloZeno, uz navodenje
okolnosti koje narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti te razloga zbog kojih nije
moguce provesti postupak sukladno ovom Pravilniku.

(3) Nabava iz ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog odobrenja opéinskog nacelnika ili
osobe koju on ovlasti.

(4) Kada je to moguce s obzirom na okolnosti, narucitelj ¢e prije sklapanja ugovoraili izdavanja
narudzbenice prikupiti ponudu jednog ili vise gospodarskih subjekata.

(5) Nabava iz ovoga ¢lanka provodi se neovisno o vrijednosnim pragovima propisanim u
¢lanku 22. ovoga Pravilnika.

(6) O provedenom postupku jednostavne nabave sastavlja se biljeska ili drugi odgovarajudi
dokument koji obvezno sadrzi opis okolnosti Zurnosti i nacin odabira gospodarskog
subjekta.
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Il. NACELA JAVNE NABAVE | SUKOB INTERESA

NACELA JAVNE NABAVE
Clanak 6.

(1) Narucitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati nacela javne
nabave iz ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi, a osobito nacela trziSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti i razmjernosti.

(2) Nacelo trzisSnog natjecanja primjenjuje se na nacin da narucitelj, kad god je to moguce i
razumno s obzirom na predmet nabave, osigurava sudjelovanje veceg broja gospodarskih
subjekata, osobito:

(3) upudivanjem poziva na dostavu ponuda vec¢em broju gospodarskih subjekata,

(4) javnom objavom postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom,

(5) izbjegavanjem neopravdanih tehnickih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli neopravdano
ograniciti trziSno natjecanje.

(6) Nacelo jednakog tretmana i zabrane diskriminacije primjenjuje se na nacin da narucitelj
svim gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku
jednostavne nabave, osobito:

(7) dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektima,

(8) objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su
dostupne svim gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima,

(9) izbjegavanjem tehnickih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduju odredenom
gospodarskom subjektu.

(10) Nacelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoée i dostupnosti
informacija o postupku jednostavne nabave, osobito kroz:

(11) jasnoinedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu na dostavu
ponuda,

(12) pravodobno davanje pojasnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,

(13) dokumentiranje svih radnji u postupku jednostavne nabave,

(14) javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.

(15) Ako narucitelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete
postupka ili dokumentaciju o nabavi na nacin koji moZe utjecati na pripremu ponuda,
duzan je:

(16) pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,

(17) prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali
dovoljno vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda.

(18) Nacelo razmjernosti primjenjuje se na nacin da uvjeti sposobnosti gospodarskih
subjekata, tehnicke specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave,
njezinoj procijenjenoj vrijednosti i sloZzenosti te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku
trziSnom natjecanju.

(19) Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane,
ukljucujuéi osobito: poziv na dostavu ponuda, zaprimljene ponude, pojasnjenja i dopune
dokumentacije, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, odluku o odabiru ili ponistenju
postupka.

PROCIJENJENA VRIJEDNOST PREDMETA NABAVE | ZABRANA UMJETNE PODJELE
Clanak 7.

(1) Procijenjena vrijednost nabave odreduje se prije pocetka postupka jednostavne nabave u
skladu sa odredbama Zakona o javnoj nabavi i ovim Pravilnikom.
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(2) Narucitelj ne smije dijeliti jedinstveni predmet nabave na viSe postupaka jednostavne
nabave, ugovora, narudzbenica ili grupa radiizbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi,
ovoga Pravilnika, obveze provedbe postupka putem EQJN RH ili primjene odgovarajuceg
financijskog praga.

OGRANICENJA KOD PONOVLIENIH ILI POVEZANIH POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 8.

(1) Ako postoji funkcionalna, tehnicka, trZisna ili vremenska povezanost izmedu pojedinih
postupaka jednostavne nabave, narucitelj ih je duzan promatrati u odnosu na jedinstveni
predmet nabave prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti nabave i odabira nacina
provedbe postupka.

(2) Odvojeni postupci za povezane potrebe dopusteni su ako za to postoje objektivni razlozi
osobito ako se radi o razli¢itim projektima ili razli¢itim izvorima financiranja a koji nisu
usmjereni na izbjegavanje primjene propisa, ovoga Pravilnika ili odgovarajuceg
financijskog praga.

(3) Razlozi za odvojeno postupanje moraju se odgovarajuée dokumentirati.

SUKOB INTERESA
Clanak 9.

(1) Narucitelj je u postupcima jednostavne nabave obvezan poduzimati mjere za sprjecavanje,
prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa sukladno odredbama clanaka 75. do 83.
Zakona o javnoj nabavi.

(2) Pri provjeri i sprje¢avanju sukoba interesa narucitelj uzima u obzir odnos osoba koje
sudjeluju u planiranju, pripremi, provedbi, pregledu, ocjeni, odluéivanju i pracenju
izvrSenja nabave prema ponuditelju, ¢lanu zajednice gospodarskih subjekata,
podugovaratelju te drugom subjektu na Ciju se sposobnost ponuditelj oslanja.

(3) Prije pocetka postupka jednostavne nabave, odnosno najkasnije prije pregleda i ocjene
ponuda, osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka duZne su obavijestiti op¢inskog nacelnika odnosno
odgovornu osobu narucitelja o svakoj okolnosti koja bi mogla predstavljati sukob interesa.

(4) Postupanje po odredbama ovoga c¢lanka dokumentira se u dokumentaciji postupka
jednostavne nabave.

1. SUDIONICI U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE | PRIPREMA POSTUPKA

SUDIONICI
Clanak 10.

(1) Sudionici u postupku jednostavne nabave su:

1. celnik naruditelja (opcinski nacelnik),

2. struéno povjerenstvo za nabavu,

3. druge osobe koje ¢elnik odlukom ovlasti.
(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su postupati savjesno, nepristrano i u skladu s

odredbama ovoga Pravilnika i Zakona o javnoj nabavi.

OVLASTI CELNIKA NARUCITELJIA
Clanak 11.
(1) Celnik naruitelja odgovoran je za zakonitost i pravilnost provedbe postupaka jednostavne
nabave.
(2) Celnik narucitelja:
= donosi odluku o pokretanju postupka jednostavne nabave,
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= imenuje povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave,
= odlucuje o odabiru ponude ili poniStenju postupka jednostavne nabave,
= odluéuje o prigovorima gospodarskih subjekata, kada je to predvideno ovim
Pravilnikom.
(3) Celnik narucitelja moZe odredene ovlasti iz ovoga ¢lanka prenijeti na druge ovlastene
osobe sukladno internim aktima narucitelja.

STRUCNO POVJERENSTVO
Clanak 12.

(1) Postupak jednostavne nabave provodi stru¢no povjerenstvo za nabavu koje imenuje
opdinski celnik

(2) Stru¢no povjerenstvo za nabavu sastoji se od najmanje tri osobe. PoZeljno je da najmanje
jedan ¢lan povjerenstva posjeduje vazedi certifikat iz podrucja javne nabave, ako narucitelj
raspolaze takvim kadrom.

(3) Clanovi Struénog povjerenstva obavljaju sljedeée poslove:
= pripremu dokumentacije o nabavi,
=  komunikaciju s gospodarskim subjektima tijekom postupka,
= preglediocjenu ponuda,
= jzradu prijedloga odluke o odabiru ili poniStenju postupka.

(4) Struéno povjerenstvo obavlja poslove iz svoje nadleznosti u sastavu odredenom odlukom
0 imenovanju.

(5) Ako se postupak provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osobe iz stavka 3.
ovoga ¢lanka odgovorne su i za objavu postupka i upravljanje dokumentacijom u sustavu.

(6) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se imenovati i osobe zaduzene za pracenje
izvrSenja ugovora, koje su odgovorne za nadzor nad urednim izvrSenjem ugovornih obveza
odabranog gospodarskog subjekta.

(7) Osobe koje po nalogu ¢elnika narucitelja sudjeluju u odlucivanju o prigovoru ne mogu biti
Clanovi stru¢nog povjerenstva za nabavu niti osobe koje su sudjelovale u pripremi ili
provedbi predmetnog postupka jednostavne nabave.

V. PLANIRANJE | PRIPREMA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

PLANIRANJE NABAVE

Clanak 13.

(1) Postupak jednostavne nabave planira se u skladu s potrebama naruditelja, osiguranim
sredstvima te propisima kojima se ureduje plan nabave.

(2) Pri planiranju jednostavne nabave naruditelj je duzan voditi racuna o funkcionalnoj,
tehnickoj, trziSnoj i vremenskoj povezanosti predmeta nabave te ne smije dijeliti
jedinstveni predmet nabave radi izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi, ovoga
Pravilnika, obveze provedbe postupka putem EOJN RH ili primjene odgovarajuéeg
financijskog praga.

(3) Postupci jednostavne nabave koji se sukladno propisima kojima se ureduje plan nabave
unose u plan nabave, planiraju se, mijenjaju i objavljuju u skladu s tim propisima.

ANALIZA TRZISTA
Clanak 14.

(1) Prije pokretanja postupka jednostavne nabave narucitelj moZe provesti analizu trzista radi
utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave, provjere dostupnosti robe, usluga ili radova
na trZistu te pripreme dokumentacije o nabavi.

(2) Analiza trziSta moze ukljucivati osobito:
prikupljanje informacija o trziSnim cijenama,
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pregled javno dostupnih kataloga, cjenika i internetskih stranica,
prikupljanje informacija od gospodarskih subjekata ili drugih relevantnih izvora.

PRIPREMA POSTUPKA | DOKUMENTACIA O NABAVI

Clanak 15.

(1) Prije pokretanja postupka narucitelj priprema dokumentaciju o nabavi u opsegu koji je
razmjeran predmetu, vrijednosti i sloZenosti nabave.

(2) U postupcima koji se provode putem EOJN RH, narucitelj ne smije ucitavati zasebne
dokumente koji ponavljaju ili mijenjaju podatke ve¢ unesene u sustav i sadrzane u javhom
pozivu odnosno pozivu generiranom putem EOJN RH, osim ako je to nuino radi
pojasnjenja, a bez proturjecja s podacima u sustavu.

(3) Ako postoji razlika izmedu podataka unesenih u EOJN RH i dodatno ucitanih dokumenata,
narucitelj je duZzan bez odgode ispraviti dokumentaciju na nacin propisan pravilima EOJN
RH, prije isteka roka za dostavu ponuda.

SADRZAJ POZIVA NA DOSTAVU PONUDA

Clanak 16.

(1) Poziv na dostavu ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izradu i dostavu
ponude kojima se osigurava nacelo transparentnosti i trziSnog natjecanja. Poziv osobito
sadrzi podatke o predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti, rokovima, kriterijima za
odabir ponude te uvjetima i nacinima sudjelovanja gospodarskih subjekata.

(2) U postupcima putem EOJN RH sadrZaj poziva Cine podaci uneseni u sustav i dokumenti
koje sustav generira, uz dokumente koje narucitelj ucitava kao priloge.

(3) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura koje se ne provode
putem EOJN RH poziv moze biti sastavljen kao jedinstveni dokument koji sadrzava podatke
iz stavka 1. ovoga ¢lanka u opsegu primjerenom postupku jednostavne nabave. Narucitelj
moze nabavu ugovoriti i putem narudZzbenice. Poziv i dokumentacija o nabavi moraju biti
jasni, nedvojbeni, medusobno uskladeni i sastavljeni na nacin koji ne ogranicava trzisno
natjecanje vise nego $to je nuzno s obzirom na predmet nabave.

KRITERUI ZA KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA

Clanak 17.

(1) U postupcima jednostavne nabave narucitelj moze odrediti kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta koji moraju biti povezani s predmetom nabave, razmjerni
predmetu nabave i transparentni.

(2) U pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi naruditelj odreduje kriterije, nacin njihova
dokazivanja te posljedice u sluéaju neispunjavanja istih, vodeci ra€una o nacelima javne
nabave.

KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Clanak 18.
(1) Kriteriji za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave mogu biti najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.
(2) Ako se kao kriterij koristi ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao Sto su: kvaliteta, tehnicke
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prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloske osobine, operativni troskovi,
ekonomicnost, rok isporuke ili rok izvrSenja, jamstveni rok i drugo

(3) Kriterij za odabir ponude mora biti povezan s predmetom nabave, jasno odreden u pozivu
odnosno dokumentaciji o nabavi i oblikovan na nacin koji omoguduje objektivhu
usporedbu ponuda.

JAMSTVA

Clanak 19.

(1) Narucitelj mozZe u postupku jednostavne nabave zahtijevati jamstvo pod uvjetom da je ono
razmjerno predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti, rizicima izvrSenja i moguéim
posljedicama neispunjenja obveza gospodarskog subjekta.

(2) Narucitelj moZe u pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi zahtijevati jamstvo za ozbiljnost
ponude, jamstvo za uredno izvrSenje ugovora, jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku, jamstvo za povrat predujma ili drugo odgovarajuce jamstvo.

(3) Ako se postupak provodi putem EOJN RH, dostava, evidentiranje i provjera jamstava
provode se u skladu s moguénostima EOJN RH i uvjetima odredenima u pozivu odnosno
dokumentaciji o nabavi.

PRAVNI OBLICI SUDJELOVANJA GOSPODARSKIH SUBJEKATA U POSTUPKU NABAVE

Clanak 20.

(1) Gospodarski subjekt moZze u postupku jednostavne nabave sudjelovati samostalno, kao
¢lan zajednice gospodarskih subjekata, uz sudjelovanje podugovaratelja ili oslanjanjem na
sposobnost drugih subjekata.

(2) Dva ili vise gospodarskih subjekata mogu podnijeti zajedni¢ku ponudu kao zajednica
gospodarskih subjekata. Narucitelj ne smije zahtijevati da zajednica gospodarskih
subjekata ima odredeni pravni oblik radi podnoSenja ponude.

(3) Ako zajednica gospodarskih subjekata bude odabrana, narucitelj moze nakon odabira
zahtijevati odredeni pravni oblik zajednice samo ako je to nuzno za uredno izvrSenje
ugovora.

(4) U slucaju podugovaranja, ponuditelj je obvezan navesti podugovaratelje i dio ugovora koji
namjerava dati u podugovor.

(5) Ponuditelj se moze osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja
uvjeta sposobnosti.

(6) Narucitelj u dokumentaciji o nabavi odreduje koje podatke i dokaze gospodarski subjekt
mora dostaviti u vezi sa zajednicom gospodarskih subjekata, podugovarateljima ili
subjektima na Ciju se sposobnost oslanja.

(7) Tijekom pregleda i ocjene ponuda narucitelj provjerava jesu li podaci i dokazi iz ovoga
¢lanka dostavljeni i jesu li ispunjeni uvjeti odredeni dokumentacijom o nabavi.

OSLANJANJE NA SPOSOBNOST DRUGIH SUBJEKATA

Clanak 21.

(1) Gospodarski subjekt moze se u postupku jednostavne nabave, radi dokazivanja
ispunjavanja uvjeta sposobnosti, osloniti na sposobnost drugoga gospodarskog subjekta,
bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

(2) Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugoga gospodarskog subjekta, duzan
je u ponudi navesti subjekt na Ciju se sposobnost oslanja te dostaviti podatke i dokaze
odredene pozivom odnosno dokumentacijom o nabavi.
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(3) U slucaju oslanjanja na sposobnost drugoga gospodarskog subjekta, ponuditelj je duzan u
ponudi izjaviti na koji ¢e nacin i u kojem dijelu ugovora o nabavi, narudzbenice ili drugog
odgovarajuceg akta subjekt na ¢iju se sposobnost oslanja sudjelovati u izvrSenju predmeta
nabave.

(4) Naruditelj provjerava ispunjava li subjekt na ciju se sposobnost ponuditelj oslanja
relevantne uvjete sposobnosti te postoje li kod toga subjekta razlozi za iskljucenje, ako su
takvi uvjeti ili razlozi propisani pozivom odnosno dokumentacijom o nabavi.

(5) Ako narucitelj utvrdi da subjekt na Ciju se sposobnost ponuditelj oslanja ne ispunjava
relevantne uvjete sposobnosti ili da kod njega postoje propisani razlozi za iskljucenje,
narucitelj moze, ako je to primjereno prirodi postupka i ako se time ne narusava jednako
postupanje prema ponuditeljima, zatraZiti zamjenu toga subjekta u primjerenom roku.

(6) Ako ponuditelj ne dostavi trazene podatke ili dokaze iz ovoga ¢lanka, ako ne dokaZe da ¢e
imati na raspolaganju potrebne resurse ili ako nije dopustena odnosno nije provedena
zamjena subjekta na Ciju se sposobnost oslanja, naruditelj ¢e ponudu odbiti kao
neprihvatljivu, sukladno odredbama ovoga Pravilnika.

(7) Subjekt na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja obvezan je sudjelovati u izvrSenju ugovora
o nabavi, narudzbenice ili drugog odgovarajuceg akta u dijelu i na nacin koji je ponuditelj
naveo u izjavi dostavljenoj u ponudi. Ako ponuda toga ponuditelja bude odabrana, izjava
o nacinu i dijelu sudjelovanja subjekta na ciju se sposobnost ponuditelj oslanja Cini sastavni
dio ugovora o nabavi, narudzbenice ili drugog odgovarajuceg akta.

V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PREMA PRAGOVIMA

Clanak 22.

(1) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura narucitelj moze
provesti postupak jednostavne nabave izravhom narudzbom, prihvatom ponude,
izdavanjem narudzbenice, postupkom jednostavne nabave upucivanjem poziva jednom ili
viSe gospodarskih subjekata, elektronickom postom ili na drugi odgovarajucéi nacin.

(2) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti od 15.000,00 eura do 25.000,00 eura za robu
i usluge, odnosno do 45.000,00 eura za radove, narucitelj provodi postupak jednostavne
nabave upudivanjem poziva odredenim gospodarskim subjektima kroz modul jednostavne
nabave u EOQJN RH, bez obveze javne objave.

(3) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura (do pragova javne
nabave) te za nabavu radova procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00 eura (do pragova
javne nabave), narucitelj provodi postupak jednostavne nabave putem javne objave poziva
u modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u sluéajevima iznimaka propisanih ovim
Pravilnikom.

PRIMJENA FUNKCIONALNOSTI EOJN RH

Clanak 23.

(1) Kada se postupak jednostavne nabave provodi putem modula jednostavne nabave u EOJN
RH, naruditelj provodi radnje u postupku u skladu s funkcionalnostima, obveznim poljima,
obrascima, zapisima, objavama i tehnickim ogranié¢enjima sustava.

(2) Ako EOJN RH za pojedinu radnju generira dokument, zapisnik, poziv, odluku ili drugi zapis,
takav se dokument smatra dijelom dokumentacije postupka jednostavne nabave.

(3) Narucitelj dodatne dokumente ucitava samo u opsegu u kojem su potrebni za opis
predmeta nabave, troskovnik, tehnicke specifikacije, prijedlog ugovora, uvjete izvrsenja ili
druge elemente koji nisu u cijelosti obuhvaéeni podacima unesenima u sustav.
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(4) Komunikacija s gospodarskim subjektima, zaprimanje ponuda, pitanja i odgovori,
pojasnjenja tijekom pregleda i ocjene ponuda, odluke, uvidi i prigovori provode se putem
EOJN RH kada je postupak pokrenut i provodi se u tom sustavu, osim u dijelu u kojem
sustav dopusta ili zahtijeva drukcije postupanje.

(5) Ako se funkcionalnosti EOJN RH izmijene, odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na nacin
koji je u najvecoj moguéoj mjeri uskladen s vaze¢im funkcionalnostima sustava i zakonskim
pravilima.

IZNIMKE OD OBVEZE JAVNE OBJAVE U MODULU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 24.

(1) 1znimno od odredbe kojom je propisana obveza provedbe postupka jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, narucitelj nije obvezan
provesti postupak putem javne objave, ve¢ postupak provodi putem modula jednostavne
nabave EOJN RH bez javne objave, u sljedeéim slucajevima:

1. ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti
nisu bitno izmijenjeni;

2. ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuditi ili pruZiti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

a) ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe;

b) ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt; ili

c) ako je to nuzno radi zastite iskljuCivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasnistva;

3. ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje naruditelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u
modulu jednostavne nabave EQJN RH.

ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA

Clanak 25.

(1) U postupcima jednostavne nabave narucitelj moZe koristiti elektronicka sredstva
komunikacije radi slanja poziva na dostavu ponuda, zaprimanja ponuda, razmjene
informacija s gospodarskim subjektima, dostave odluka i obavijesti te dokumentiranja
postupka.

(2) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura elektronicka
komunikacija moze se provoditi putem elektronicke poste, modula jednostavne nabave u
EOJN RH ili drugog odgovarajuéeg elektroni¢kog sustava koji koristi narucitelj, ako je takav
nacin komunikacije odreden u pozivu na dostavu ponude ili drugoj dokumentaciji
postupka.

(3) Za nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura postupak jednostavne nabave
provodi se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, sukladno Zakonu o javnoj
nabavi i ovom Pravilniku.

(4) Elektronicka komunikacija mora se provoditi na nacin koji osigurava jednak tretman
gospodarskih subjekata, integritet podataka, povjerljivost poslovnih informacija i
mogucénost dokumentiranja poduzetih radnji.
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ODGOVARAJUCE DOKUMENTIRANJE POSTUPKA

Clanak 26.

(1) Narucitelj dokumentira postupak jednostavne nabave sukladno procijenjenoj vrijednosti,
postujuci nacelo razmjernosti.

(2) Za nabave procijenjene vrijednosti do 15.000,00 eura, dokumentacija o postupku sastoji
se od dokumenta kojim se utvrduje potreba (npr. zahtjev, e-mail), ponude (ako su
prikupljene) ili cjenika, te narudzbenice ili ugovora, ¢ime se osigurava dokaz o nastaloj
obvezi i izvrsenju.

(3) Za nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, postupak se provodi putem
modula jednostavne nabave u EOJN RH, pri ¢emu se dokumentiranje provodi sukladno
tehnickim moguénostima sustava uz obvezu pohrane dodatnih dokumenata koji nisu
sadrZani u sustavu.

(4) Ako se od primjene pojedine radnje odstupi zbog Zurnosti, tehnickih razloga, iznimke od
javne objave ili drugih opravdanih okolnosti, razlozi odstupanja moraju biti posebno
obrazloZeni i priloZeni dokumentaciji postupka.

ROK ZA DOSTAVU PONUDA

Clanak 27.

(1) Rok za dostavu ponuda odreduje narucitelj u pozivu na dostavu ponuda, uzimajuci u obzir
slozenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu ponude.

(2) Rok za dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave koje narucitelj provodi pozivom
na dostavu ponuda odredenom gospodarskom subjektu (ili subjektima) ne smije biti kraci
od tri (3) radna dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

(3) Kod postupaka jednostavne nabave koji se provode putem modula jednostavne nabave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske javnom objavom, rok za
dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od pet (5) radnih dana, osim u opravdanim
slucajevima.

(4) Narucitelj moZze prije isteka roka za dostavu ponuda izmijeniti ili dopuniti poziv odnosno
dokumentaciju o nabavi.

(5) Ako izmjena ili dopuna mozZe utjecati na izradu ponude, sadrzaj ponude, dokazivanje
sposobnosti, kriterij za odabir ponude, tehnic¢ke specifikacije, troSkovnik, rok izvrsenja ili
ugovorne uvjete, narucitelj je duzan produljiti rok za dostavu ponuda.

(6) Nakon izmjene ili dopune dokumentacije gospodarskim subjektima mora preostati
primjeren rok za pripremu ili prilagodbu ponude, koji u pravilu ne smije biti kra¢i od pet
(5) dana, osim ako je zbog sloZenosti izmjene potrebno odrediti dulji rok.

(7) Ako se postupak jednostavne nabave provodi putem EOJN RH, izmjena dokumentacije,
ispravak poziva, ponovno slanje poziva i produljenje roka za dostavu ponuda provode se
putem EOJN RH u skladu s funkcionalnostima sustava.

DOSTAVA | ZAPRIMANJE PONUDA

Clanak 28.

(1) Ponude se dostavljaju na nacin odreden u pozivu na dostavu ponuda.

(2) U postupcima jednostavne nabave koji se provode putem EQOJN RH ponude se dostavljaju
iskljucivo elektronicki, putem EOJN RH, i narucitelj ne smije pregledavati, ocjenjivati niti
odabrati ponudu dostavljenu izvan toga sustava.

(3) U postupcima procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura, ako se
postupak ne provodi putem EOQJN RH, ponude se mogu dostaviti elektronickom postom,
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drugim elektronickim sustavom, poStom ili osobnom dostavom, ako je takav nacin izricito
predviden pozivom.

OTVARANJE PONUDA
Clanak 29.

(1) Otvaranje ponuda u postupcima jednostavne nabave nije javno, osim ako narucitelj u
pozivu na dostavu ponude odnosno dokumentaciji o nabavi izri¢ito odredi drugacije.

(2) U postupcima koji se provode putem EOJN RH ponude se otvaraju automatski u EOJN RH
po isteku roka za dostavu ponuda, bez posebne intervencije narucitelja, a sustav generira
zapisnik o otvaranju ponuda.

(3) Ako su pojedini dijelovi ponude dostavljeni izvan EOJN RH, primjerice jamstva ili uzorci,
njihovo se zaprimanje evidentira u dokumentaciji postupka.

(4) Nakon isteka roka za dostavu ponude nije dopusSteno zaprimanje nove ponude niti
naknadno produljenje roka, osim ako je prije isteka roka provedena izmjena postupka na
nacin dopusten ovim Pravilnikom.

VI. PREGLED | OCJENA PONUDA

Clanak 30.

(1) Nakon otvaranja ponuda narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda radi utvrdivanja
njihove pravodobnosti, potpunosti, sukladnosti s dokumentacijom o nabavi, ispunjavanja
tehnickih zahtjeva, ispunjavanja propisanih uvjeta sposobnosti i nepostojanja osnova za
iskljucenje ako su propisane, valjanosti jamstva ako je zahtijevano, pravilnosti izraCuna
cijene te drugih elemenata relevantnih za odabir ponude.

(2) Tijekom pregleda i ocjene ponuda narucitelj moze od ponuditelja zatraziti pojasnjenje ili
upotpunjavanje ponude, dostavu ili pojasnjenje dokaza, prihvat ispravka racunske
pogreske, obrazloZenje neuobicajeno niske ponude, produljenje roka valjanosti ponude,
dostavu dokaza o raspolaganju resursima subjekta na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja
ili drugo ocitovanje povezano s pregledom i ocjenom ponude.

(3) Rok koji narucitelj odreduje ponuditelju za postupanje po zahtjevu iz prethodnog stavka
mora biti primjeren predmetu zahtjeva, slozenosti trazenog pojasnjenja ili dokaza te
nacinu komunikacije, a ne smije biti kraci od pet (5) dana od dana slanja zahtjeva.

(4) Ako ponuditelj ne postupi po zahtjevu naruditelja u ostavljenom roku, narucitelj ponudu
pregledava i ocjenjuje na temelju raspoloZivih podataka te je odbija ako nije moguce
utvrditi njezinu valjanost ili sukladnost s dokumentacijom o nabavi.

(5) Ako se postupak provodi putem EOJN RH, zahtjevi narucitelja i odgovori ponuditelja
dostavljaju se putem EOJN RH, u skladu s funkcionalnostima sustava.

(6) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik. U postupcima putem EOJN RH zapisnik se
izraduje odnosno generira u sustavu i objavljuje zajedno s odlukom kada je to predvideno
pravilima sustava.

PRIMJENA POJEDINIH ODREDBI | INSTITUTA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Clanak 31.

(1) U postupcima jednostavne nabave narucitelj moZe, kada je to primjereno predmetu
nabave, primijeniti pojedine institute Zakona o javnoj nabavi kao Sto su pojasnjenje i
upotpunjavanje ponude, ispravak raCunske pogreske, provjera neuobicajeno niske
ponude, uz postivanje nacela javne nabave.
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(2) Primjena instituta iz stavka 1. ovoga €lanka odnosi se na svrhu i nacin postupanja s
ponudama, dok se rokovi i druga procesna pravila primjenjuju sukladno odredbama ovoga
Pravilnika.

(3) U slucaju nedoumica ili pravnih praznina u primjeni ovoga Pravilnika, pojedine odredbe
tumace se uzimajuci u obzir svrhu i nacela Zakona o javnoj nabavi te praksu njegove
primjene, ako to nije protivno prirodi postupka jednostavne nabave.

USPOREDBA CIJENE PONUDE

Clanak 32.

(1) Ako je kriterij za odabir ponude cijena ponude, ponude se rangiraju prema cijeni ponude
bez poreza na dodanu vrijednost, osim ako je u pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi
zbog posebnosti predmeta nabave ili poreznog tretmana jasno i obrazloZzeno odredeno
drukdije.

(2) Ako se primjenjuje kriterij cijene i kvalitete odnosno troska i kvalitete, financijski dio
ponude ocjenjuje se prema cijeni ili troSku bez poreza na dodanu vrijednost, osim ako je u
pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi jasno i obrazloZzeno odredeno drukcije.

(3) Cijena ponude s porezom na dodanu vrijednost iskazuje se radi utvrdivanja ukupne
financijske obveze narucitelja, sklapanja i izvrSenja ugovora odnosno izdavanja
narudzbenice, ako je to primjenjivo.

ZAPISNIK O PREGLEDU | OCJENI PONUDA

Clanak 33.

(1) O postupku pregledai ocjene ponuda sastavlja se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, osim
u slucajevima kada se postupak ponistava prije isteka roka za dostavu ponuda ili kada s
obzirom na nacin provedbe postupka sastavljanje zapisnika nije primjenjivo.

(2) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda osobito sadrzi:

1. podatke o naruditelju i predmetu nabave;
2. evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave i primijenjeni nacin provedbe
postupka;

podatke o objavi odnosno slanju poziva na dostavu ponuda;

podatke o isteku roka za dostavu ponuda i otvaranju ponuda, ako je primjenjivo;

popis zaprimljenih ponuda;

podatke o ponuditeljima i ponudenim cijenama odnosno troskovima, s naznakom

cijene bez PDV-ai cijene s PDV-om ako je primjenjivo;

pregled ispunjavanja zahtjeva iz poziva odnosno dokumentacije o nabavi;

pregled ispunjavanja kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, ako su

odredeni;

9. podatke o zatraZzenim i dostavljenim pojasnjenjima, upotpunjavanjima, dokazima,
obrazlozenjima ili prihvatu ispravka racunske pogreske, ako ih je bilo;

10. razloge odbijanja ponude kao neprihvatljive, ako je primjenjivo;

11. prikaz ocjene ponuda prema kriteriju za odabir ponude;

12. obrazloZenje odabira najpovoljnije ponude ili ponistenja postupka;

13. druge podatke vazine za pregled i ocjenu ponuda i donosenje odluke.

(3) Ako se postupak jednostavne nabave provodi putem EOJN RH, zapisnik se sastavlja,
pohranjuje ili evidentira u skladu s funkcionalnostima EOJN RH. Podaci dostupni u EOQJN
RH ne moraju se posebno prepisivati u zapisnik ako su dio dokumentacije postupka i
dostupni u sustavu.

oA w
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(4) Zapisnik potpisuju ¢lanovi struénog povjerenstva odnosno osobe koje su provele pregled i
ocjenu ponuda, ako se zapisnik sastavlja kao zaseban dokument. Ako se zapisnik izraduje
ili potvrduje u EOJN RH, potpisivanje se provodi na nacin koji omogucuje EOJN RH.

(5) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ¢uva se u dokumentaciji postupka jednostavne
nabave, zajedno s ponudama, pojasnjenjima, dokazima, odlukama i drugom
dokumentacijom postupka.

ODBIJANJE PONUDE

Clanak 34.

(1) Narucitelj ¢e odbiti ponudu kao neprihvatljivu ako utvrdi postojanje razloga za odbijanje
propisanih ovim Pravilnikom.

(2) Ponuda je neprihvatljiva:

1. ako je zakasnjela,

ako nije dostavljena na nacin odreden pozivom odnosno dokumentacijom o nabavi,

ako nije dostavljena putem EOJN RH kada je to obvezno,

ako je ponuda nejasna, nepotpuna ili proturjec¢na na nacin koji nije moguce otkloniti

dopustenim pojasnjenjem ili upotpunjavanjem,

ako ne ispunjava tehnicke specifikacije ili druge zahtjeve predmeta nabave,

ako ponuditelj ne ispunjava propisane kriterije za kvalitativni odabir,

ako su utvrdene osnove za iskljucenje,

ako ponuditelj ne dostavi trazeno jamstvo ili ono nije valjano,

ako ne prihvati ispravak racunske pogreske,

10 ako ne dostavi prihvatljivo obrazloZzenje neuobicajeno niske ponude,
11. ako je ponuda protivna propisima, pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi.

(3) Ako je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave,
narucitelj moZe nastaviti postupak i odabrati ponudu samo ako prihvat takve ponude ne
dovodi do povrede pravila o financijskim pragovima, nacinu provedbe postupka, obvezi
provedbe postupka putem EOQJN RH ili primjeni Zakona o javnoj nabavi. Razlozi za nastavak
postupka moraju se posebno obrazloziti u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

(4) Razlozi odbijanja ponude navode se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te, prema
potrebi, u odluci o odabiru ili ponistenju.

Pwn
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PONISTENJE POSTUPKA

Clanak 35.
(1) Narucitelj ponistava postupak jednostavne nabave ako:

a) nije zaprimljena nijedna ponuda;

b) nakon odbijanja ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda;

c) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene vecée od procijenjene vrijednosti nabave, a
narucitelj ne moze ili ne Zeli osigurati dodatna sredstva;

d) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene vece od procijenjene vrijednosti nabave, a
prihvat takvih ponuda bi doveo do povrede pravila o financijskim pragovima;

e) su nastale okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabave ili se potreba
bitno promijenila;

f) su utvrdeni nedostaci u dokumentaciji o nabavi ili provedbi postupka zbog kojih
postupak nije moguce zakonito dovrsiti;

g) su nastale okolnosti koje narucitelj nije mogao predvidjeti, a zbog kojih sklapanje
ugovora ne bi bilo svrhovito, ekonomicno ili zakonito;

14
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h) postoje drugi opravdani razlozi povezani sa zakonito$¢u, svrsishodnoséu ili

financiranjem nabave, uz posebno obrazlozZenje.

(2) Naruditelj moze ponistiti postupak prije isteka roka za dostavu ponuda ako utvrdi da
postoje razlozi zbog kojih postupak nije moguce ili nije svrhovito nastaviti.

(3) U postupcima putem EOJN RH odluka o ponistenju izraduje se, pohranjuje i objavljuje u
sustavu na nacin koji sustav omogucuje. Ako se postupak poniStava bez pregleda i ocjene
ponuda, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sastavlja se ako ga sustav ne zahtijeva.

(4) Razlozi ponistenja postupka moraju biti obrazloZeni u odluci o ponistenju i dokumentirani
u dokumentaciji postupka jednostavne nabave.

VII. ODLUKE | PRAVNA ZASTITA
ODLUKA O ODABIRU ILI PONISTENJU POSTUPKA

Clanak 36.

(1) Nakon pregleda i ocjene ponuda narucitelj donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude
ili odluku o poniStenju postupka jednostavne nabave.

(2) Odluka o odabiru osobito sadrzi:
= podatke o odabranom ponuditelju,
= cijenu ponude,
= obrazloZenje razloga odabira.

(3) Odluka o odabiru ili poniStenju dostavlja se ponuditeljima bez odgode, na nacin odreden
u pozivu na dostavu ponuda, osobito putem elektronicke poste ili putem modula
jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ako se
postupak provodio putem toga sustava.

(4) Odluci o odabiru ili ponistenju postupka prilaze se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ako
je u postupku sastavljen.

(5) Postupak jednostavne nabave moze se dovrsiti odabirom najpovoljnije ponude i u slucaju
kada je pristigla samo jedna valjana ponuda.

IZVRSNOST ODLUKE

Clanak 37.

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00
eura odluka o odabiru mozZe se izvrsiti odmah nakon njezina donosenja, jer se pravna
zastita u tim postupcima ne osigurava putem prigovora propisanog ovim Pravilnikom.

(2) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena samo
jedna ponuda koja je ujedno i odabrana.

PRIGOVOR

Clanak 38.
(1) Gospodarski subjekt koji sudjeluje u postupku jednostavne nabave procijenjene

vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura moZe podnijeti prigovor opéinskom nacelniku
odnosno odgovornoj osobi narucitelja zbog postupanja narucitelja tijekom postupka
jednostavne nabave.

(2) Prigovor se moZe podnijeti osobito zbog povrede odredbi ovoga Pravilnika, dokumentacije
o nabavi, nacela javne nabave ili zbog postupanja narucitelja koje bi moglo utjecati na
pravilnost postupka ili odabir ponude.
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(3) Prigovor se podnosi u pisanom obliku, elektronickom posStom odnosno putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH, ako je postupak proveden putem toga sustava.

(4) Prigovor mora sadrzavati najmanje: naziv i adresu podnositelja zahtjeva,oznaku postupka
nabave (evidencijski broj ili broj objave),opis postupanja ili odluke na koji se prigovor
odnosi,razloge podnosenja prigovora i obrazlozenje,prijedlog sto se trazi od narucitelja.

(5) Prigovor se podnosi u roku od tri (3) radna dana od dana saznanja za postupanje ili odluku
na koju se prigovor odnosi (odnosno od dana dostave odluke), a najkasnije do sklapanja
ugovora o nabavi odnosno izdavanja narudzbenice.

(6) Podnosenje prigovora ne odgada nastavak postupka niti sklapanje ugovora o nabavi,

osim ako opcinski nacelnik odnosno odgovorna osoba narucitelja odredi drukdije.

(7) O prigovoru odlucuje opéinski nacelnik odnosno odgovorna osoba narucitelja u pisanom
obliku, u primjerenom roku, a odluka se dostavlja podnositelju prigovora.

(8) O podnesenim prigovorima vodi se evidencija i oni se prilazu dokumentaciji postupka.

(9) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troskova u povodu izjavljenog
prigovora.

(10)  Postupak odlucivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka
narucitelja nema svojstvo upravnog akta.

POSTUPAK ODLUCIVANJA O PRIGOVORU
Clanak 39.

(1) O prigovoru odluéuje Opcinski nacelnik ili osobe koje on za to ovlasti posebnom odlukom.

(2) Ako opdinski nacelnik za odlucivanje o prigovoru imenuje jednu ili viSe osoba odnosno
posebno povjerenstvo, odlukom o imenovanju odreduje se njihov sastav i zadace.

(3) Osobe koje sudjeluju u odlucivanju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u
pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi.

(4) Osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka razmatraju navode prigovora, dokumentaciju postupka te,
prema potrebi, mogu zatraziti oCitovanje osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
jednostavne nabave.

(5) Na temelju provedenog razmatranja osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraduju prijedlog
odluke o prigovoru koji se dostavlja opéinksom nacelniku.

(6) Opcinski nacelnik donosi odluku o prigovoru na temelju prijedloga iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

(7) Postupak odlucivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka
narucitelja nema svojstvo upravnog akta.

VIIl.  UGOVARANJE | IZVRSENJE UGOVORA

SKLAPANJE UGOVORA
Clanak 40.

(1) Nakon Sto odluka o odabiru postane izvrSna, narucitelj s odabranim ponuditeljem sklapa
ugovor o nabavi ili izdaje narudzbenicu.

(2) Ugovor ili narudzbenica moraju biti u skladu s uvjetima iz poziva na dostavu ponuda i
odabranom ponudom.

(3) Ugovor o nabavi ili narudzbenica predstavljaju pravni temelj za izvrSenje nabave.

(4) Narucitelj je obvezan osigurati praéenje izvrSenja ugovora o nabavi odnosno

narudzbenice, bez obzira na vrijednost nabave.
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POSTUPANJE U SLUCAJU NEUREDNOG IZVRSENJA UGOVORA

Clanak 41.

(1) Ako gospodarski subjekt ne izvrSava ugovorene obveze uredno ili pravodobno, osoba
zaduzZena za pracenje izvrSenja ugovora duzna je o tome bez odgode obavijestiti opcinskog
nacelnika ili odgovornu osobu narucitelja.

(2) U slucaju nepravilnosti u izvrSenju ugovora narucitelj moze poduzeti mjere predvidene
ugovorom, osobito:
= zahtijevati otklanjanje nedostataka,
= naplatiti ugovornu kaznu ili drugo ugovoreno osiguranje,
= raskinuti ugovor ako za to postoje ugovoreni ili zakonski razlozi.

RASKID UGOVORA
Clanak 42.

(1) Narucitelj moze raskinuti ugovor o nabavi ako gospodarski subjekt ne izvrSava ugovorene
obveze ili ih izvrSava protivno ugovoru.

(2) Prije raskida ugovora narucitelj ¢e, ako je to moguce, pisanim putem pozvati gospodarski
subjekt da u primjerenom roku otkloni utvrdene nepravilnosti.

(3) Ako gospodarski subjekt u ostavljenom roku ne otkloni nepravilnosti, narucitelj moze
donijeti odluku o raskidu ugovora.

IZMJENE UGOVORA TIJEKOM IZVRSENJA
Clanak 43.

(1) Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave mozZe se izmijeniti tijekom
njegova trajanja ako se time ne mijenja bitno predmet ugovora niti narusavaju nacela
javne nabave.

(2) 1zmjene ugovora osobito su dopustene ako se odnose na:
= manje tehnicke prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave,
= produZenje rokova izvrSenja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje ugovorne strane

nisu mogle predvidjeti,
= promjene koje su nuzne radi urednog izvrSenja ugovora, a koje ne mijenjaju bitne
elemente ugovora.

(3) Izmjene ugovora ne smiju imati za posljedicu:
= promjenu predmeta nabave,
= promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana,
= znacajno povecanje vrijednosti ugovora koje bi utjecalo na izbor postupka nabave.

(4) Svaka izmjena ugovora mora biti pisano obrazloZena i dokumentirana u dokumentaciji
postupka.

REGISTAR UGOVORA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 44.
(1) Narucitelj je obvezan voditi registar sklopljenih ugovora jednostavne nabave i objaviti ga
u EOJN RH.
(2) Podaci o sklopljenim ugovorima i njihovom izvrSenju evidentiraju se u registru ugovora
sukladno propisima kojima se ureduje vodenje i objava registra ugovora.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.
(1) Ovaj Pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, objavljuje se na internetskim stranicama
narucitelja.
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(2) Narucitelj je duzan ovaj Pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, uciniti dostupnima
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o javnoj

nabavi.
Clanak 46.
(1) Svi postupci zapoceti po odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave(,,Sluzbeni glasnik Opcine Postira” br. ) prije stupanja na snagu ovog Pravilnika,

dovrsit ¢e se prema odredbama tog Pravilnika.
(2) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaZiti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,Sluzbeni glasnik” Opc¢ine Postira br. ).

Clanak 47.
(1) Ovaj ce Pravilnik biti objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Postira“, a stupa na snagu 1.
rujna 2026. godine.

Predsjednik Opcinskog vijeéa
Marko Radi¢
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OBRAZLOZENJE NACRTA PRAVILNIKA O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
OPCINE ZDENCI

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE AKTA

Pravni temelj za donosSenje Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave sadrzan
je u ¢lanku 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine” broj 120/16, 114/22 i
48/26), kojim je propisano da naruditelj pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
(nabave do iznosa zakonskih pragova) utvrduje svojim opéim aktom.

2. RAZLOZI DONOSENJA AKTA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU

Stupanjem na snagu najnovijih izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine” broj 48/26) znacajno je reformiran i digitaliziran sustav jednostavne nabave u
Republici Hrvatskoj. Glavni razlog donoSenja novog Pravilnika je obveza potpunog
uskladivanja internih postupaka javnog naruditelja s novim zakonskim okvirom koji stupa
na snagu u drugoj polovici 2026. godine.

PredloZenim nacrtom Pravilnika ureduju se sljedeca klju¢na pitanja:

e Uskladivanje s novim financijskim pragovima: Jasno se definiraju novi pragovi
jednostavne nabave (do 50.000,00 eura za robu i usluge, odnosno do 100.000,00 eura
za radove).

e Obvezna primjena sustava EOJN RH: Uvodi se obveza provodenja postupaka
procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 eura isklju¢ivo elektroni¢kim putem,
koristenjem novog modula za jednostavnu nabavu unutar Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave (EOJN RH), ¢ime se postize maksimalna transparentnost.

e Javna objava postupaka: Definiraju se jasni rasponi unutar kojih je obvezna javna
objava poziva na dostavu ponuda (iznad 25.000,00 eura za robu/usluge i iznad
45.000,00 eura za radove) kako bi se omogucilo nesmetano trziSno natjecanje.

e Jadanje antikorupcijskih mjera: Detaljno se razraduju instituti sprje¢avanja sukoba
interesa u skladu s novim zakonskim odredbama, uklju€ujuéi obvezu potpisivanjaizjava
o nepostojanju sukoba interesa za sve sudionike koji provode pregled i ocjenu ponuda.

e Uvodenje pravne zaStite: Sukladno novoj praksi, gospodarskim subjektima se u
postupcima vrijednosti iznad 15.000,00 eura omogudéuje podnosSenje pisanog
prigovora u brzom i efikasnom roku od 3 radna dana, ¢ime se Stite njihova prava bez
nepotrebnog usporavanja i blokiranja samih projekata.

3. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU AKTA
Za provedbu ovoga Pravilnika nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Proracunu Opcine Postira. Svi postupci jednostavne nabave provodit ¢e se unutar
postojeéih administrativnih kapaciteta i planiranih sredstava za pojedine predmete
nabave.
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